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RESUMO

Resultado de uma pesquisa bibliografica, este artigo tem o objetivo de trazer
contribui¢bes para o debate acerca das comissOes de heteroidentificacdo raciais que,
acontecem como forma de assegurar a viabilidade da lei 12.711/12. Mediante tais
comissdes, é feito a complementacdo racial a autodeclaracdo. Desta forma, compreender
como a literatura tem orientado sobre tais comissdes e como as mesmas tém ocorrido se
fazem necessario.
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1 Introducéo

Foi na busca por mais equidade e acesso as politicas educacionais que, 0s
pressionamentos do Movimento Negro, apontando as desigualdades e as exclusdes,
conseguiram a aprovacdo de uma série de medidas de combate ao racismo e a
discriminacdo. Assim, a partir de 2008, algumas universidades colocaram em seu
processo seletivo a reserva de vagas para politicas afirmativas. E, em 2012, a lei 12.711
foi sancionada no Governo Dilma, dispondo sobre o ingresso em instituicbes de ensino
federais, conferindo reserva de vagas para inclusdo social e étnico-racial, buscando
instituicGes publicas federais mais mdaltiplas.

No entanto, devidos as denuncias, para regulamentacédo e, talvez até limitar o
acesso dos autodeclarados pretos (negros e pardos), em 2018 foi publicada a Portaria
Normativa — PN n° 4, regulamentando a necessidade de criagdo de comissdes de
heteroidentificacdo racial. Assim, as instituicdes publicas tém formado suas préprias
comissoes e aplicando-as conforme suas regulamentacdes internas e esta orientacao.
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2 Material e métodos

Para o desenvolvimento desta pesquisa de cunho qualitativo, foi feita analise
bibliografia e analise de instrumentos normativos e da legislacdo nacional, para que
possamos compreender como tais comissdes tém operado e quais obstaculos sdo
necessarios superar.

3 Resultados e discussao

Como mencionado anteriormente, as diversas denuncias sobre politicas
afirmativas de reservas de vagas, fez com que cada instituicdo organizasse sua prépria
forma de averiguacdo. Algumas apenas com uma autodeclaracdo, outra passando por
bancas que, chegavam ao cumulo de fazerem medicdes, praticas muito préximas das
eugenistas. Oliveira (2019) complementa que com o surgimento da lei das cotas raciais,
diversos critérios foram adotados por diferentes universidades, o que dificulta uma maior
homogeneidade para a alunos por meio das cotas, e isto abre espacos para que alunos nao
pertencentes aos grupos étnicos raciais, para quem se destinam as vagas entrem por meio
delas. Assim, buscando uniformidade que, em abril de 2018 o governo federal publicou
uma portaria normativa com orientacdes sobre uma complementacdo da verificacdo
racial.

A partir da publicacdo da normativa, passou a ser necessario uma averiguacdo
complementar, chamada de heteroidentificacdo. Osério (2003) aponta que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE utiliza como métodos de identificacdo racial
e classificagdo os métodos de autoatribui¢do, quando os proprios entrevistados declaram
a sua cor e heteroidentificacdo, quando o entrevistador, com base em suas observacdes
do fendtipo do entrevistado, atribuindo a ele a sua cor, portanto a sua raca.

Tal debate, traz a necessidade de debrucarmos sobre questdes socioldgicas, para
além de conceitos biolégicos. Neste sentido, remetemo-nos a Munanga (2003) que
argumenta que raca ndo é uma realidade biolégica, mas um conceito para explicar a
diversidade humana e para dividi-la em ragas estancas. O autor continua “E um conceito
carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele esconde uma coisa ndo
proclamada: a relagdo de poder e de dominagdo.” (p.6) O autor continua que o “racismo
é uma crenca na existéncia das racas hierarquizadas pela relacéo intrinseca entre o fisico
e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural (...).” (p.8), justifica-se a relacdo entre
a cor da pele e o direito as reservas de vagas.

No entanto, atribuir-se e ser atribuido uma cor, uma raca, influencia diretamente
na formacdo da identidade negra do sujeito. Estabelecer uma identidade racial negra,
implica em aceitar e identificar-se com a “ancestralidade africana como origem”
(CARDOSO, 2018. p.68). Ademais, Gomes (2003) argumenta que “A identidade negra é
entendida como uma construcdo social, histérica, cultural e plural. Implica a construgéo
do olhar de um grupo étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo
étnico/racial sobre si mesmos, a partir da relagdo com o outro.” (p. 171)

E no sentido da identidade racial que tem sido o maior desafio das comissdes
formadas nas institui¢cdes: entender o que € identidade negra, pelo olhar do outro, muitas
vezes 0 olhar branco. Isso porque, apesar de a PN n°4 trazer no 6° artigo que “§ 4° A
composigdo da comissao de heteroidentificacdo devera atender ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
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naturalidade.”, nem sempre € possivel garantir tal diversidade, visto que muitas vezes ndo
se encontra nos quadros efetivos das instituicdes esta diversidade, especialmente de cor.

4 Conclusoes

Observamos que ainda que o intuito de tais comissdes seja a garantia da
aplicabilidade da lei e a manutencgdo dos direitos aqueles que foram negligenciados por
séculos, ainda hd muito a avancar, especialmente na formacéo e capacitacdo dos membros
das referidas comissdes. Estas sdo ferramentas essenciais para assegurar a devida
implementacao da politica publica de democratizagdo, com incluséo social.

Frente as dificuldades em que as instituigdes apresentam quanto a formacéo de
uma equipe homogénea, que atenda a diversidade étnico-racial, de género e naturalidade,
conforme explicitado na PN n° 4, dificulta-se a analise de heteroidentificacdo de forma
mais igualitaria, uma vez que isso implica em atribuir ao outro uma identidade por meio
da vivéncia de pessoas de um mesmo grupo. Uma comissao cujo os membros sao, em sua
maioria brancos, pode inferir numa analise mais ou menos criteriosa, dando margens a
questionamentos pois, ndo ha uma identificagdo com os membros.

Almeja-se que a lei 12.711 seja prorrogada por mais tempo, uma vez que ela
passara por analise em 2022, na busca para que a mesma continue operando, ainda que
com necessidades de melhorias, na diminuicao do abismo racial existente no Brasil. Bem
como, anseia-se a insercao de novas politicas publicas que vislumbrem a proposi¢éo de
acOes afirmativas com objetivo de abertura de caminhos e conquista de espacos. Espera-
se por fim que, avancemos nas reservas de vagas nos concursos de professores e técnicos
administrativos, de forma que tenhamos mais representatividade e oportunidades, no
sentido de vencer essa cultura social supressiva que ainda esta tdo enraizada em nosso
pais.
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